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Kuusi suurinta kaupunkia ovat Suomen kasvun,
kansainvalistymisen ja talouden vetureita. Ne
tuottavat padosan Suomen bruttokansantuotteesta
ja niissa synnytetadn merkittavin osa maan uusista
tydpaikoista. Vaestd, samoin vieraskielinen vaesto
ja maahanmuuttajat keskittyvat yha voimakkaammin
suurimpiin kaupunkeihin ja kaupunkiseuduille. Niihin
keskittyvat my0s erilaiset sosiaaliset ongelmat kuten
tyéttémyys, segregaatio ja turvallisuusuhat.

Kaupungistumiskehityksen myété kaupunkien
kansallinen ja globaali merkitys kasvaa. Erityisesti
suurimmat kaupungit toimivat edelldkavijéina ja
monien yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisijoina.
Ne kantavat vastuunsa koko maan hyvinvoinnista ja
taloudellisesta menestyksesta seka globaalien kysy-
mysten kuten ilmastonmuutoksen torjunnasta. Mo-
nimutkaistuvassa ja kaupungistuvassa maailmassa
yhteiskunnalliset ongelmat ratkaistaan ja palveluita
kehitetdan parhaiten niin [ahella ihmista kuin mah-
dollista. Tahan kaupungit ovat maailmanlaajuisesti
koeteltu ja hyvaksi todettu alusta.

Kaupunkien laaja toimivalta ja tehtavat ovat osa
maamme kilpailukyvyn perustaa. Kaupunkien me-
nestys perustuu niiden kykyyn hallita laajoja koko-
naisuuksia ja vahvoihin kumppanuuksiin muiden
paikallisten toimijoiden, kuten korkeakoulujen ja
elinkeinoelaman, kanssa. Kestava kasvu edellyttaa
kaupungeilta myds mittavia investointeja.

Suurimpien kaupunkien erityispiirteet ja erityiset
vastuut yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisijoina
seka kaupungistumiskehityksen johdosta voimistuva

kuntakentan erilaistuminen edellyttavat entista suu-
rempaa paikallista likkumavaraa. Kaupunkispesifit
haasteet ja mahdollisuudet, joiden ratkaisemisessa
erityisesti kuusi suurinta kaupunkia ovat avainase-
massa, tulee nostaa kansallisen kaupunkipolitiikan
keskioon. Kaupungeille tulee osoittaa riittava toimi-
valta ja rahoitus naiden kysymysten ratkaisemiseksi.

Moderni kaupunkipolitiikka toteutuu kaupunkive-
toisesti ja valtion ja kaupunkien valiseen yhteiseen
tavoitteenasetantaan ja kumppanuuteen perustuen.
Valtion roolina on mahdollistaa lainsdadannén ja
rahoituksen keinoin edellytyksia kaupunkien kes-
tavalle kasvulle ja ottaa sille kuuluvissa tehtavissa
huomioon kaupunkien merkitys ja nakdkohdat.
Valtakunnallisessa kaupunkipolitikassa tarvitaan
vahvaa ja tasavertaista kuuden suurimman kau-
pungin ja valtion valistd kumppanuutta ja suoraa
vuoropuhelua.

Kun kuntakentta ja alueet eriytyvat, edistetdan koko
maan menestysta, hyvinvointia ja kilpailukykya
parhaiten tukemalla kaupunkeja niille tyypillisten on-
gelmien ratkaisussa ja vahvuuksien hyédyntamises-
sa. Valtakunnallista kaupunkipolitikkaa toteutetaan
kaupunkien valiset erot huomioon ottaen: metro-
polialue, kuusi suurinta kaupunkia ja 21 suurinta
kaupunkia sekd muu kuntakenttd tarvitsevat oman-
laisiaan ratkaisuja. Maanlaajuiset, yndenmukaiset ja
valtiojohtoiset ratkaisut eivat enaa palvele sellaisen
Suomen menestysta, jossa toimintaymparistdt maan
sisalla eriytyvat kiihntyvaa vauhtia.
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Tavoitteet

1. Kuusi suurinta kaupunkia ja valtio to-
teuttavat kaupunkipolitiikkaa tasavertai-
seen kumppanuuteen ja suoraan vuoro-
vaikutukseen perustuen.

»  Kaupunkipolitikkaa toteutetaan erilaisten kau-
punkien tarpeista l&htien tunnistaen suurimpien
kaupunkien erityispiirteet ja erityiset vastuut
seka niiden kasvava kansallinen ja globaali
merkitys.

» Lainsdadannon tulee mahdollistaa kuudelle
suurimmalle kaupungille likkumavaraa seka
joustavia ja omanlaisiaan ratkaisuja. Kasvavat
kuntien valiset erot on mahdollista ottaa nykyista
paremmin huomioon eriyttavilla lainsdadanto-
ratkaisuilla. Keskeiset lainvalmisteluhankkeet
tulee valmistella suorassa vuorovaikutuksessa
suurimpien kaupunkien kanssa.

» Hallituksella on selkeat kaupunkipoliittiset ta-
voitteet, joilla luodaan edellytyksia kaupunkien
kestavalle kasvulle, kaupunkispesifien haastei-
den ratkaisemiselle ja hallituksen kansallisten
tavoitteiden toteutumiselle. Tavoitteet siséltyvat
kaupunkistrategiaan, joka valmistellaan ja jota
toimeenpannaan yhdessa kaupunkien kanssa.
Kaupunkipolitikan koordinointia vahvistetaan
perustamalla kaupunkipoliittinen ministerityo-
ryhma, joka seuraa ja edistaa kaupunkipolitiikan
tavoitteiden toteutumista yhdessa suurimpien
kaupunkien kanssa.

»  Kuusi suurinta kaupunkia ovat aktiivisesti mu-
kana EU:n kaupunkiohjelman toteutuksessa ja
valtio vahvistaa kaupunkipolitikan asemaa Eu-
roopan unionissa. ITl rahoitus on tarked myos
tulevaisuudessa suurten kaupunkien kehittami-
sessa. Kaupungeille suunnattu rahoitus kohden-
netaan kuudelle suurimmalle kaupungille.

Merkittdvimmat, hallinnolliset rajat ylittavat haasteet
kuten ilmastonmuutos, tyéttémyys, segregaatio,
turvallisuus ja kotoutuminen ovat valtiolle ja kaupun-
geille yhteisia. Valtion ja kaupunkien kaytettavissa
olevat tydkalut, yhtaalta lainsdadanto- ja budjetti-
valta, toisaalta monialaisuus, paikallistuntemus ja
kumppanuus tulee yhdistada tdydentdmaan toisiaan.
liman kaupunkeja valtio ei voi saavuttaa tavoittei-
taan, ilman valtiota kaupunkien potentiaalista jaa
suuri osa saavuttamatta. Moderni kaupunkipolitiik-
ka on horisontaalista, verkostomaista ja globaalia
toimintaa, joka ei tapahdu kansallisissa siiloissa,
ylhaalta alaspain.

2. Suurille kaupungeille turvataan riittava
rahoitus ja toimintaedellytykset, jotta ne
voivat vastata kestavan kaupungistumi-
sen ja kasvun haasteisiin.

»  Kaupunkien taloudelliset toimintaedellytykset
vastata tulevaisuuden haasteisiin turvataan.
Valtion rahoituksessa otetaan paremmin huo-
mioon kaupunkien kasvusta aiheutuvat mittavat
investointitarpeet seka kaupunkien erityiset
vastuut muun muassa hyvinvoinnin ja terveyden
seka elinkeinojen ja innovaatioiden edistdmises-
s8, segregaation haittojen torjunnassa, kulttuu-
rin ja liikunnan rahoittajina ja joukkoliikenteen
jarjestajina.

* Valtionosuusjarjestelmassa otetaan nykyista
paremmin huomioon edelld mainittuja kustan-
nuksia aiheuttavat tekijat, kuten esimerkiksi
vieraskielisten maara. Suurten kaupunkien
haasteet ja tarpeet huomioidaan muun muassa
kustannusten ja verotulojen tasausta tarkaste-
lemalla. Nuoret aikuiset on huomioitava omana
ikdryhmanaan tulevassa rahoituksessa. Val-
tionosuusjarjestelmaan sisaltyvat elementit eivat
saa heikentaa kaupunkien kannusteita tehda
elinkeinopolitikkaa ja siten heikentda kaupun-
kien mahdollisuuksia lisata omia verotuloja.
Jarjestelman tulee tukea kaikkien kuntien talou-
dellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavaa
toimintaa ja kasvua.

* Kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta lisataan
elinvoimainvestointien mahdollistamiseksi.

*  Vero- ja maksuperustemuutosten menetykset
kompensoidaan kunnille. Myds indeksikorotuk-
set toteutetaan taysimaaraisesti.

*  Kuntien mahdolliset uudet tehtavat tulee rahoit-
taa taysimaaraisesti.

Tuloksellisen kaupunkipolitikan keskeinen edellytys
on vahva itsehallinto, johon siséltyy taloudellinen
autonomia. Suurten kaupunkien kasvu, kyky luoda
tydpaikkoja ja kyky kasvattaa Suomen bruttokan-
santuotetta edellyttavat, ettd ne ovat taloudellisesti
rittdvan vahvoja ja pystyvat investoimaan palvelui-
densa kehittamiseen.

3. Suurilla kaupungeilla tulee olla ensisijai-
nen vastuu elinkeino- ja innovaatiopoli-
tilkasta. Valtio investoi uutta luovaan ja
kasvua tukevaan tutkimukseen, koulu-
tukseen ja korkeaan osaamiseen.

*  Suurille kaupungeille annetaan mahdollisuus
vastata kuntien valisena yhteistyéna alueensa
kasvu- ja tyollisyyspalveluista. Tydllisyyden hoito
tulee olla yhden toimijan vastuulla. Nain vahvis-
tetaan kaupunkien mahdollisuuksia investoida
ja luoda edellytyksia uusille innovaatioille ja
tyépaikoille.



* Valtion ja suurten kaupunkien tulee yhdessa
luoda kumppanuuteen perustuva, alueelliset
vahvuudet, heikkoudet ja erityispiirteet tunnista-
va tapa tehda vaikuttavaa elinkeino- ja innovaa-
tiopolitiikkaa. Kansalliset tavoitteet saavutetaan
parhaiten, kun kaupungeissa elinkeinotoiminta
on aktiivista ja uutta luovaa.

« Kaupunkien, korkeakoulujen ja elinkeinoela-
man kumppanuuksia hyddynnetaan toimin-
taymparistdjen kehittdmisessa resursoinnilla ja
laajentamalla korkeakoulutoimintoja kasvavilla
kaupunkiseuduilla. Korkeakoulupolitiikan tulee
tukea kasvua. Valtion toimintoja, esim. Busi-
ness Finland, kytketdan vahvemmin kaupunkien
toimintaan sijoittamalla henkildstda ja rahoitusta
suoraan kaupunkien elinkeinoyhtidihin. Lisataan
Business Finlandin innovaatiorahoitusta pk-yri-
tysten verkottumiseen isojen yritysten ja kaupal-
listen keskusten kanssa seka vientivalmiuksien
nostamiseen.

*  Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen
osuus bruttokansantuotteesta nostetaan Suo-
messa neljaan prosenttiin.

« Hallitus investoi koulutukseen kaikilla koulu-
tustasoilla ja osoittaa tarvittavat resurssit myos
nopeaan muuntokoulutukseen tydntekijoiden ja
tulevaisuuden tyopaikkojen kohtaannon varmis-
tamiseksi nykyistd paremmin.

Suurimmat kaupungit ovat merkittavia innovaatio-,
yritys- ja osaamiskeskittymia, joita tulee maaratie-
toisesti kehittda, koska ne luovat uudet tydpaikat ja
kansallisen kasvun. Tulevaisuuden kilpailukykym-
me rakentuu tutkimustiedon ja korkean osaamisen
varaan. Suomessa investoinnit tutkimukseen ja tuo-
tekehitykseen ovat laskeneet merkittavasti vuodesta
2010 alkaen. Korkeakoulut tarvitsevat pitkdjanteista
ja ennakoitavaa rahoitusta, jotta mahdollistamme tie-
teelliset lapimurrot seka korkealaatuisen koulutuksen.

4. Valtio ja kaupungit panostavat osaavan
tyovoiman saatavuuteen, tyoperaiseen
maahanmuuttoon ja kotoutumiseen.

+ Kansainvalisten osaajien houkuttelu Suomen
tyémarkkinoille nostetaan hallitusohjelman yh-
deksi karkiteemaksi.

* Ulkomaisen tydntekijan oleskelulupaprosessia
kehitetdan ja lyhennetdan lupien kasittelyaikoja
seitsemaan vuorokauteen, jotta lupien kasit-
telyajoista ei tule pullonkaulaa tydperaisessa
maahanmuutossa.

« Valtio resursoi yhdessa suurten kaupunkien
kanssa pysyvat rakenteet kansainvalisten osaa-
jien houkuttelemiseksi Suomeen. Lisaksi EU-
alueen ulkopuolelta tulevien yrittdjien ja yrittajaksi

aikovien seka paadomasijoittajien mahdollisuuksia
saada oleskelulupa ja harjoittaa liiketoimintaa
Suomessa helpotetaan ja nopeutetaan.

*  Maahanmuuttajien mahdollisuuksia tyollistya
osaamistaan, koulutustaan ja toiveitaan vastaa-
viin tehtaviin mahdollisimman pian maahantu-
lonsa jalkeen parannetaan ja vastataan kotout-
tamisen erityisiin haasteisiin.

«  Erityisesti maahanmuuttajanuorten tydllisty-
mis- ja koulutuspolkuja sujuvoitetaan ja maa-
hanmuuttajanuorten ja kantavaeston valinen
tyéttdomyystilanteen ero puolitetaan. Tutkintojen
tdydentavyys mahdollistetaan. Maahanmuuttaja-
nuorten koulupudokkaiden maara on kasvussa,
mika vaatii erityista tukea ja toimenpiteita.

* Valtio vakinaistaa riittdvat resurssit ja pysyvan
toiminnan maahanmuuttajien tyollistymista ja
koulutusta edistaville osaamiskeskuksille.

» Hallitus varmistaa riittavat resurssit kielikou-
lutukseen. Kielikoulutus on yhdistettava maa-
hanmuuttajien tydllistymiseen ja ammatilliseen
koulutukseen aiempaa joustavammin. Myds
kansainvalisten opiskelijoiden tydllistymis-
mahdollisuuksia vahvistetaan. Vieraskieliset ja
heidan tarvitsemiensa palveluiden maara seka
vieraskielisen tydvoiman koulutuksen ja tydl-
listymisen erityistoimet kaupungeissa otetaan
kokonaisuudessaan huomioon valtionosuusjar-
jestelmassa.

« Valtion ja kaupunkien yhteisia toimia ja pitkajan-
teistd kumppanuutta segregaation vahentami-
seksi vahvistetaan. Valtio panostaa resursseja
muun muassa poliisin mahdollisuuksiin olla
pysyvasti lasna asuinalueilla.

Suomen on kyettava kilpailemaan muiden Euroopan
maiden kanssa kriittisistd ulkomaisista osaajista.
Tama edellyttda valtion ja kaupunkien yhteisia toi-
mia, lupaprosessien nopeuttamista, vieraskielisten
palveluiden laajentamista seka taloudellisia kannus-
timia. Valtion ja suurten kaupunkien on monitoimi-
jaisessa yhteistydssa ja yhdessa ehkaistava nega-
tiivista segregaatiota, joka alkaa usein ty6ttémien ja
kouluttamattomien sekd maahanmuuttajien kes-
kittymisesta samoille alueille. Segregaation haitat
heikentavat ihmisten mahdollisuuksia, haaskaavat
potentiaalia ja muodostavat myds turvallisuusuhkia.

5. Suurten kaupunkien kansallista ja glo-
baalia saavutettavuutta parannetaan
nopeita raideyhteyksia kehittamalla.

*  Valtio sitoutuu edistdmaan Suomen kasvukol-
mion keskusten valisia nopeita raideyhteyksia,
Suomiradan ja Lentoradan suunnittelua ja
toteutusta (Helsinki-Tampere tunti ja Helsin-

ki-Oulu 4 tuntia), seka Turun ja Helsingin valisen
Tunnin junan toteuttamista. Kokonaisuudet tulee
sisallyttaa valtakunnalliseen liikennejarjestelma-
suunnitelmaan ja valtion tulee sitoutua hankkei-
den kaynnistamiseen ja toteuttamiseen. Nopeat
raideyhteydet takaavat paremman tyémarkkinoi-
den toimivuuden ja suurimpien kaupunkien seka
kaupunkiseutujen kasvupotentiaalin hyédynta-
misen.

» Valtio kantaa paavastuun raideliikenteen inves-
toinneista. Raideliikenteen kehittdmishankkeissa
hyddynnetaan EU:n TEN-t tuki tdysimaaraisesti
ja hakuvalmistelua tehdaan yhteistydssa suur-
ten kaupunkien kanssa osana liikennejarjestel-
man pitkan tdhtaimen suunnittelua.

» Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
valmistellaan kaupunkien kanssa yhteistydssa
siten, etta se vahvistaa elinvoimaa ja saavutet-
tavuutta kasvavilla ja suurimmilla kaupunkiseu-
duilla.

*  Suurten kaupunkiseutujen saama joukkoliiken-
netuki, johon on varattu nykyisin noin 13 miljoo-
naa euroa, nostetaan 150 miljoonaan euroon.
Kaupunkien voimakas kasvu edellyttad myos
sujuvan, joukkoliikennepainotteisen liikkkumisen
edistamista.

Suurten kaupunkien valisten nopeiden junayhte-
yksien suunnittelu ja toteuttaminen seka yhteyk-
sien vaatimat lisdkapasiteetti-investoinnit tukevat
koko maan kilpailukykya seka suurten kaupunkien
saavutettavuutta. Raideyhteyksia ja joukkoliikenne-
painotteista liikkumista kehittdamalla vastataan myos
ilmastonmuutoksen hillinnan ja kestavan kehityksen
tavoitteisiin. Raideliikennehankkeet ovat avainase-
massa yhdyskuntien taloudellisen tiivistymisen, elin-
keinoelaman kehittymisen, paastéjen vahenemisen
ja arjen sujuvuuden kannalta.

6. Kaupunkipolitiikassa tunnistetaan erityi-
sesti suuret kaupungit ja kaupunkiseu-
dut strategisesti merkittiavina kestavan
kehityksen alueina ja ilmastopolitiikan
toteuttajina. Kaupungeilla sailytetaan
taman tehtavan toteuttamisen kannalta
keskeiset maapolitiikkaan ja kaavoituk-
seen liittyvat tehtavat, toimivalta seka
tyokalut.

*  Kaupunkien oikeus paattaa omasta maankay-
tosta ja kaavoituksesta turvataan, koska se on
kunnallisen itsehallinnon ydin ja ehdoton edel-
lytys sille, ettd kaupungit voivat kehittda toimin-
taansa yleisesti ja vastata globaaleihin haas-
teisiin seka ilmasto- ja ymparistoétavoitteisiin.

Kuvat:

Nama kysymykset otetaan huomioon erityisesti
maankayttd- ja rakennuslain uudistuksessa,
jonka lahtdkohdaksi otetaan kaupunkialueiden
kasvun mahdollistaminen.

* Neljan suurimman kaupunkiseudun kohtuuhin-
taista asuntotuotantoa, resurssiviisasta kau-
punkirakennetta ja joukkoliikennepainotteista
likennetta edistetddn muun muassa jatkamalla
MAL-sopimuksia valtion ja kaupunkiseutujen
kanssa. Valtion sitoutumista MAL-sopimuksiin
vahvistetaan. Sopimukset laaditaan valtion ja
seudun kaupunkien ja kuntien valilla.

*  MAL-sopimusmenettely kytketdan valtakun-
nalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan ja
mahdollistetaan asioiden sopiminen myos yli ne-
livuotisen suunnitelma- ja sopimuskauden, jotta
merkittaville yhdyskuntarakenteen ja liikenteen
investointipaatoksille turvataan suunnittelun ja
toteutuksen osalta riittava pitkajanteisyys.

* Valtion ja valtion yhtididen maaomaisuutta osoi-
tetaan valtion ja kaupunkien yhteisten tavoittei-
den toteuttamiseksi esimerkiksi asuntotuotan-
toon ja vaylahankkeiden toteuttamiseen.

* Valtion ja kaupunkien kumppanuutta ilmaston-
muutoksen hillinnassa ja siihen sopeutumisessa
vahvistetaan. Erityisesti suurimmilla kaupun-
geilla on tassa ratkaiseva suunnannayttajan
rooli. Valtio edistda kaupunkien ty6ta varmista-
malla kaupungeille riittdvat resurssit, pysyvat
tuki-instrumentit seka toteuttamalla johdonmu-
kaista ilmastopolitiikkaa ja tukemalla kestavien
likkumisratkaisujen toteuttamista. Valtio tukee
sahkon ja biopolttoaineiden kaytdn nopeaa
lisdantymista liikenteen voimanlahteena, jotta
kaupungit voivat saavuttaa paastovahennysta-
voitteensa.

Suurimmilla kaupungeilla on muista kaupunkiseu-
duista poikkeavia maankaytén, asumisen ja liiken-
teen tarpeita ja ilmastonmuutoksen ratkaisemisessa
niiden merkitys on huomattava. Kaupunkien kestava
kasvu edellyttdd kaupunkirakenteen tiivistamista,
ymparistdystavallista likkumista seka uusiutuvien
energialahteiden kayttdonottoa liikkumavaran ja
taloudellisten resurssien ohella. Valtion ja kaupun-
kien kumppanuudella sekd maankayton, liikenteen
ja asumisen ratkaisuilla kestavaa kasvua edistetaan
pitkajanteisesti.

Sivu 1: Tampereen Laukontori. Kuva: Visit Tampere, Laura Vanzo
Sivu 2: Turun jokilaivat. Kuva: Turun kaupunki, Tim Bird

Sivu 4: Kesainen Oulu. Kuva: Visit Oulu



Kuutoset*

Vaeston osuus (2018)

Koko maan nuorista
(0-29-vuotiaat), %

Osuus
koko maan
vaestosta Koko maan vahintaan

37 % 65-vuotiaista, %

Osuus
koko maan
vaestosta

(o) Koko maan
32 A) vieraskielisista, %

Suomen ulkomaalais-
taustaisen vaeston
kasvusta vuosina
2010-2017, %

Vaestonkasvun ennuste 2018-40

1768 675 2160 905 22 % 6 %
Vakiluku Vakiluku 2040, Kuutoset Koko Suomi
1.1.2018 ennuste*

*Tilastokeskus ja kaupungit

Tyémarkkinat (2017)

Osuus koko maan Osuus koko maan
tyopaikoista, % tyottomista, %

Koulutus (2017)

Osuus koko maan Osuus koko maan nuorista
korkea-asteen (20-29-v.), joilla ei perusasteen
tutkinnoista, % jalkeista tutkintoa, %

Asuminen (2017)

Osuus koko maassa Osuus koko maan
valmistuneista asunnottomista, %
asunnoista, %

*Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu ja Turku.






